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Sanayiyi Canlandirma Cabalar:

1860 yilinda inhisar ve gedik sisteminin lagv: ile ticarette ser-
bestiyet yonlinde atilan adimlarin, daha da genisletildigini gérmek-
teyiz. Bu durum, basta Ingiltere olmak iizere birgok iilke ile yapilan
ticaret antlagmalarinin Turk sanayisi Gizerinde yarattigi olumsuz etki
ile birlesince, yerli imalat adeta ¢okis icine girmisti. Bu darbogazi
agsmak icin, Sultan Abdilaziz zamaninda bir dizi girisimde bulu-
nulmugtur. Ithal mallar kargisinda yerli tiretimi canlandirmak igin
kabaca su dort 6nlem alinmigtir;

- O giine kadar %3 olan glimrik resmini arttirmak
- Sergiler diizenlemek ve sanayi erbabin: tegvik etmek

- Basta Istanbul olmak iizere degisik vilayetlerde Sanayi
Mektepleri agmak

- Sirketler tesis ederek esnafi tek cati altinda toplamak

Islah-1 Sanayi Komisyonu ve Gorevleri

1868 yilinda, Islah-1 Sanayi Komisyonu yeniden ihdas edilir-
ken, esasen ondan bir ka¢ sene evvel bu komisyonun kuruldugu ve
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alt1 yedi aylik bir faaliyet doneminden sonra dagildig: da raporlardan
goriilmektedir. 11k olarak ne zaman bu komisyonun kuruldugunu
tespit edemedik fakat bu konuda Osman Nuri Ergin, 1865-66 yilla-
rinda kurulmus olabilecegini belirtmektedir™. Ilk faaliyet devresinde
komisyonun girisimiyle; Simkeshane, altin varakgi, debbag, demir-
ci ve dokiimcti, kumasci, kemhaci(ipek kumas) ve kumagei, sandalci,
yastiket, zilci gibi esnaf kesimi, her biri kendi sektorlerinde olmak
tizere tek ¢ati altinda toplanmaya ikna edilmisler ve sirketlestirilmig-
lerdir.

Komisyon Istanbul esnafinin kalkinmasini sagladiktan sonra
uyguladig: tedbirleri, diger bolgelere de uygulamay: planlamaktayda.
Komisyonun esas amaci, 6nceki yillarda kurulmus olan sirketlerin
taaliyetlerini denetlemek, faaliyete tesvik etmek, varsa sorunlarina
¢6zim tretmek ve sirkete girmeyen diger esnafin da sirketlere ortak
olmasini saglamakti.

Yeniden olugturulan komisyonun basina Riza Efendi getirilir
ve komisyon Kasim 1868 yilinda yeniden goreve baslar. Komisyon;
besi devlet memuru, dordi tliccar ve sanayici olmak tizere dokuz
daimi tiyeden olugsmaktayd:.

Komisyonun on bir maddelik talimnamesinin ti¢iincii mad-
desindeki su ifade, son derece 6nemli bir ifadedir; “Esnafin evvelki
gibi miinﬁriden ve mz’itq‘erri&an icra-y1 sanat etmelerinde esas ve faide

olmayp...”

Islah-1 Sanayi komisyonu, evvela demirciler sektoriindeki iti-
bar sahibi olan esnafi ¢agirip kendileriyle goriismis ve onlar: tek cati
altinda toplanmaya ikna ederek Demirciler Sirketini kurmalarina
vesile olmustur.

Demirciler Sirketinin Kurulug ve Faaliyet Alam

Bu dénemde, Istanbuldaki demirci esnafi, ok perakende ge-
kilde ve kiigtik zanaatkarlar seklinde, kendilerine mahsus demir-¢elik
atOlyelerinde faaliyet gostermekteydi. Yogunluk Galata-Karakoy ci-
varinda olsa da, demircilik sanatiyla ugrasan esnaf hemen her semtte,
bir sokak i¢inde kiimelenmisti.

1 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, (Istanbul 1995), Cilt 2.
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Ornegin; Ferikoy'deki Baruthane yakininda Demirciler Soka-
gr'na, Dolapderede Demirhane Sokag: ve yaninda Nalbant Soka-
gi'na, Besiktag'ta Demirciler Sokagi'na, Tophane'de bir birini kesen
iki tane Demirciler Sokagina, Uskidarda Demirciler Caddesi'ne,
Sultanahmet’te Kiciik Ayasofya Camii arkasinda Demirciler So-
kagi’'na, Stleymaniye'de “Dokmeci-yi Evvel” ve “Dokmeci-yi Sani
Medresesi” ve Yalikoski'nde Demirkap:r Caddesine rastlamaktayzz.
Hali¢ kiyisinda, Balat’ta ve Haskdy dékiimhanesi dolayinda ise ¢ok
sayida demirci marangozhaneleri ve atélyesi mevcuttu. Bunlarin
¢ogu nal, mih, kii¢iik tarim ve ev aletleri gibi aletler iiretmekteydi.
Biiytk capli tiretim yapacak teknolojiye sahip degillerdi.

Demirci Esnafinca Kurulan Demirci Sirketi

Islah-1 Sanayi Komisyonu tarafindan 1868 yilinda, demirci
esnafindan muteber kisiler ikna edilerek, 25 bin altin sermayeli bir
sirket kurdurulmustur. Sirketin Mart 1868 yilinda kuruldugunu gér-
mekteyiz. Komisyon, demirci esnafindan itibar sahibi olanlari davet
etmis ve bir sirket kurmalar: i¢in ikna etmigtir. Sirketin sermayesi
toplamda yirmi bes bin Osmanli altinindan olugsmaktaydi. Sirketin
hisse paylar1 bes bin adet olup her hissesi bes Osmanli altinindan ih-
ra¢ edilmigtir. Sirkete dahil olan ustalar en az iki hisse almak zorun-
daydi. Kalfalar da hisse alabilirlerdi. Esnaftan olmayanlar da Osman-
li uyrugundan olmak sartiyla hisse alabilecekti. Demircilik sanatinda
usta olanlar liyakate gére tcretlerini alacak ve ditkkdn ve magazasini
sirkete kiralayanlara da ayrica kira bedelleri verilecekti. Sirket ihdas
edildiginde, esnaf icin artik kethiidaya gerek kalmadigindan kethii-
daliklar lagvedilecek ve hepsi icin sadece bir kethiida ve bir ustabas:
secilecekti. Sirket iglerinin gortlmesi icin sekiz kisilik bir cemiyet,
yani bir yonetim kurulu olusturulacakt: ve kethtida bu kurulun bas:
olacakti.

Sirketin tretecegi mallar, yeni usul ile ve diigiik maliyetle imal
edilecek ve gayet dayanikl, giizel ve ucuz olacakti. Nizamnamede bu
ic maddenin, 1slahatin esast oldugu agike¢a belirtilmigtir. Yani; yeni
teknik ile tretim, dayaniklilik ve ucuzluk... Bu sartlara bagh olarak
sirkete on iki seneligine imtiyaz verilmis ve sirketin ihra¢ edecegi
mamulden ise alt1 sene boyunca damga ve har¢ alinmayacakti. Gene
nizamnamede, her tirli hammaddenin 6nceden ithal edilip bir
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ambara konulmas: ve giren-¢ikan ve imal edilen her seyin giinlik
yevmiye defterine kaydedilmesi sart: konulmugtu. Ayrica sirket adina
imal edilen her cesit egya tzerine “demirci sirketi” damgasi vurula-
caktr. Uretim maliyetleri hesaplandiktan sonra iizerine %12 kar pay1
konularak satilacakti. Sirket idaresi Biyik Yeni Handa olacakt: an-
cak Bilad-1 Selasede de birer magaza agilacak, magazalarin 6ntine
“demirci girketi” levhasi asilacak ve sirket mamulat: haricinde bir sey
satmayacakti. Pesin para ile toptan satiglarda, kar payindan % indi-
rim yapilacakti.

Sirket kabzimalligina segilen itibarl tiiccardan Ankarali Danil
oglu Hoca Agop, sirket hisselerinden bin hisseyi, bes bin altin kargi-
liginda hemen satin alarak, sirketin ilerideki vaziyeti hakkinda fev-
kalade olumlu bir beklenti yaratmisti. Hatta Agop Efendi, sekizer ve
onar yaslarindaki ¢iraklar: bile hissedar yapmak i¢in, onlarin giinliik
tcretlerinden birer kurus kesinti yapmaktayds®.

Sirkete on iki yilligina imtiyaz verilmistir. Ayrica ileride, ugra-
nilan vergi kayiplarini fazlasiyla telafi edecegi dustincesiyle alt: yillik
da glimriik ve damga resminden muafiyet taninmugtir. Sirket ileride
biytdigi takdirde, yeterli derecede bir fabrika ingas: icin sahilde
hazine arazisinden usuliine uygun olarak on bin argin kadar bir yer
tahsis olunacakt.

Nizamnameye gore sirketin imal edecegi mallar
1. Askeri ve Kamu daireleri i¢in imal edecegi esya

Her nevi zirhl elbise, figenklik, yagdan, canta tokasi, matara,
sancak takimi, tiifenk burgusu ve halkasi, ittihkam aleti, her nevi zin-

cir, pranga, kelepge, sitak kilidi
2. Biiyiik ve Kiigiik Gemi ve Kayiklar i¢in
Avrupa usulii sefine ¢apasi, ¢apa zinciri, mavna ve kayik aleti,
Fabrikalar I¢in Esya

Pamuk makinesi, Cuka ve kumas destgahi, mekik ve buna mii-
masil esya

3. Makineye miiteallik esya

2 Basbakanlik Osmanli Arsivi(BOA), I..MMS. 36-1489
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Vapur degirmeni aleti, adi degirmen aleti, el degirmeni aleti,
kapict ve saatci ve sishane makineleri

4. Ebniyeye ait esya cesidi

Avrupa usulii sac kiremit, her tiirld kilit, raht(mentese takimu),
zira', pencere, kanat, parmaklik, balkon(cumba), demir pancurlu ka-
nat, pancur kapamak icin uzun alet, makineli tente, her nevi demir
alet, mutfak oca@, her tiirlii demir civata, karfige, ¢ivi, mentese, ma-
kineli kap: tulumbast, su sarnict

5. Hane ve magaza i¢in egya

Sandalye, koltuk, d6kme masa, samdan, kandil avizesi, her ¢e-
sit yataklik, gaz feneri, tepsi, kalayli kepge, kasik-catal-bicak, kasa,
sandik, dolap, soba, eczact sandig1, cark sandigi, sandik takim ve ki-
litleri,

7. Bahgeler i¢in, sakiz dolab, su kovasi, kuyu kovasi, demir sak-
s1, demir koprd,

8. Ol¢t tzerine

Terazi, kantar zinciri, arsin, endaze, metre perde, arazi hududu
icin demir zincir,

9. Fayton v.s. icin

Fayton araba, paragol, Hamal arabasi, posta arabasi, siipriime
arabasi,

10. Saraglar i¢in

Kogsum takimi ve teferruati, kaltak demiri, stivari takimi, kos-
tek, pay-i bend, kantarma, tizengi, her ¢esit toka

11. Nalbandlara,

Her cesit nalbant aleti, Avrupa usuli nal-mih, baytar takimi
nesteri

12. Tag imalatina mahsus

Tagct burgusu, her ¢esit alet, hamamci ve duvarci edevati, kaz-
ma ve demir kirek

13. Ayrica; harik tulumbasi, el tulumbasi, el ve vapur degirmen
aleti, dilger aleti, ¢iftci aleti, saban demiri, dékme kopri, her nevi
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bakir-demir-kursun boru, teneke ve ¢inko, kayik bagi, kursun bur-
masi, tifenk memesi anahtari.

Sirketin, baglangicta verilen, gerek ham madde gerekse mamul
malin gimrik resminden muaf tutulmas: imtiyazini suiistimal etti-
gi ve ozellikle haddinden fazla hammadde ithal ettigi gorilmustir.
Bu nedenle bundan béyle, sirketin sadece imal ettigi esyanin resm-i
gimritkten muaf tutulmas: talep edilmistir.

5 Ekim 1868 tarihinde Islah-1 Sanayi Komisyonu, kurulacak
sirketlerin durumu hakkinda rapor hazirlarken, Demirci Sirketi ile
ilgili de 6nemli tespitler yapmugtir. Rapordaki 6nemli noktalar1 su
sekilde siralayabiliriz;

1.Demir ¢elik sanati her seyden daha ziyade revagta olup, bu
sektordeki esnafin bilgi ve arzusu oldukgea yiiksektir.

2.5irket kabzimali olan Danil oglu Agop, Sirketin gelecegin-

den Gmitli oldugundan hisselerin beste birisini pesin almigtir.

3.9irket kuruculari i¢inde Avrupa’ya gitmis ve orada Topha-
ne fabrikalarindan egitim gérmuis adamlar bulunmaktadir. Bu kisi-
ler, isler yoluna konuldugunda on bin zira’ arsa tizerinde mitkemmel
bir fabrika insa ile igneli tiifenk, zirhli elbise, telgraf teli, simendifer
hatt1 ve arabasi, vapur sefinesi ve makinesi gibi seyleri yapmaya pek
hevesliler3.

Komisyon goriisiinden de anlagilmaktadir ki Demirci Sirketi
hem ige vakif kisilerin ortakliginda kurulmus ve hem de tlkenin sa-
nayisi ve kalkinmast i¢in, demiryolu ray ve lokomotifi gibi ¢ok 6nem-
li olan arag ve gereci de yapmay: glindemine almigtur.

Tiirk Iktisat Tarihi Agisindan Onemi

1290 yilina gelindiginde, bu sirketlerin “sahsi menfaat, ¢ikar-
cilik ve tecribesizlik” nedeniyle kapandiklarini ve bunun tzerine Is-
lah-1 Sanayi Komisyonu'nun da lagvedildigini gérmekteyiz. Bu siire
sonunda diga bagimliligin da daha ¢ok derinlestigi, neredeyse tim
alet ve edevatin ithal edildigi goriilmektedir. Ornegin 1303 tarihinde
Ciftlikat-1 Himayunda kullanilan saban ve pulluklarin Avrupa ithali

3 BOA,1.MMS. 36-1489
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olduklar1 gérilmektedir+. Basarisizlikla sonuglanan bu 6nemli giri-
simden nasil bir sonug ¢ikarilabilir diye disindigimizde, sirastyla
sunlari soyleyebiliriz;

1. Bu girigim, yerli tretici faktorlerin kendi irade ve karariyla
olmamus, diger tiim alanlardaki yenilik ve degisimlerde oldugu gibi
yukaridan dikte edilmigtir. Bu da isin 6neminin esnafta yeterince al-
gilanmadigini géstermektedir.

2. Esnafin hepsi piyasa ve rekabet kosullarini yeteri derecede
kavrayamadig1 i¢in, fayda maliyet analizi yapamamus ve giinlik ve ki-
sisel ¢ikarlar ile hareket etmistir. Bu da uzun vadede sirketin varligini
devam ettirmesini engellemisgtir.

3. Islah-1 Sanayi Komisyonu bu girisimle, Tirk iktisadi haya-
tinda ilk defa 6l¢ek ekonomisine gecisi denemistir.

Ol¢ek Ekonomisi Nedir?

Neo-Klasik iktisat teorisi, Uretim teorisinde, uzun dénem fir-
ma analizi yaparken, firmalarin 6l¢ek biytitmeleri sonucu maliyetle-
rini distrecegini varsayar. Uzun dénemden kasit, firmanin teknoloji
ve sermaye yapisini degistirebildigi donemdir. Bu tiirden yapisal de-
“e o oo o« oy . .
gisime “Ol¢ek ekonomisi” ad1 verilmektedir.

Olgek ekonomisi, yararlari bakimindan ikiye ayrilirlar; ihtiyari
ve reel 6lcek ekonomileri. Thtiyari 6lcek ekonomisi; girdi fiyatlar pi-
yasada degismedigi halde firmaya pazarlik giici sagladigindan, daha
disiik fiyatla satin almalarina yol acar. Yani 6l¢egini biylitmis olan
sirketin, daha fazla miktarda kullanacag: girdileri, pazarlik sonucu
daha ucuza almas: olanag: dogar. Reel 6l¢cek ekonomileri ise, tiretim-
de kullanilan girdilerde fiziksel bir azalmay: gosterir. Ornegin yan
yana ayni isi yapan bes tane atolye birlesip tek sirket halinde faaliyet
gosterdiginde, bes ayr1 muhasebeci, sekreter ve kiralik mekén yerine;
birer muhasebeci, sekreter ve kiralik mekan kullanacaktir. Bu streg
isletme maliyetlerinin dastrilmesi agisindan ¢ok biyiik avantajlar
saglamaktadir. Kabaca reel 6l¢ek ekonomileri; iiretimde, satis ve pa-
zarlamada, yonetimde, tasimacilik ve depolamada, daha az girdi ve
isgiici kullanilmasina imkan saglamaktadirs.

4 BOA,HH.THR.119-29
5 A.Koutsoyiannis, Modern Mikro Iktisat, ev. Muzaffer Sarimeseli (Ankara 1997).
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Bu yontemi uygulamak her seyden 6nce piyasa ve rekabet eko-
nomisi mantigiyla hareket etmeyi ve maliyet analizi yapmay: gerekti-
rir. Tanzimat sonras1 Osmanli iktisadi yasaminda boyle bir anlayisin
oldugunu gésterecek her hangi bir emareye sahip degiliz. Bu konuda
teorik diizlemde olmasa da fiili anlamda ilk girigimi, Islah-1 Sanayi
Komisyonu'nun ¢aligmalarinda gérmekteyiz.

Komisyonun ifadeleri agik¢a gostermektedir ki komisyon, yer-
li sanayinin canlanmasinin yegine yolunun, esnafin birleserek giicla
sermayeli sirketler kurmalarindan gectiginin farkina varmistir. Os-
manl tretici birlikleri ylizyillardir stiregelen bir sistemi terk eder-
ken, diger yandan komisyon sunun farkindadir ki, gedik ve inhisar
usuliiniin terkiyle, rekabet sartlar: altinda esnafin yagamas: mimkin
degildir. Bu nedenle esnafi birlestirip rekabet edilebilir bir hale ge-

tirmeyi planlamaktadir.

Demircilik sektori agisindan bakildiginda, esnafin birlesme-
sinin getirecegi yararlar pratikte pek fazlaydi. Oncelikle, onlarca es-
naf ve zanaatkirin oldugu bir piyasada, hammadde aliminda pazar-
lik giicti son derece zayif olur. Esnaf demiri biiytlik 6l¢iide yabanci
tliccardan satin almaktaydi. Tek tek kugiik ureticilerin hammadde
aliminda etkin olabilmesi imkansizdi. Ama bir bolgedeki esnafin
birleserek tek elden hammadde alimi, onlara farkl: saticilar arasinda
tercih yapma ve pazarlik yapma avantaji saglayacakti. Daha birgok
avantajt olan isletme 6l¢egindeki degisimin saglayacag: avantajlar: su
maddeler altinda siralamamiz mumkunddr;

1- Hammadde aliminda tek elden hareket edilecek ve arz edici
tiiccarlarla pazarlik edilerek aralarindan uygun se¢im yapila
bilinecekti,

2~ Sirket bir yonetim tarafindan idare edilip denetlenecegi icin
taaliyetleri sorgulanabilecek ve daima kér ve biliylime pers-

pektifiyle hareket edecekti,

3- Kamu dairelerinin ihtiyaci olan her nevi mamul esyanin si-
parisi bir yerden saglanacak ve piyasa arastirmast ile zaman

kaybedilmeyecekti,

4- Cok sayida ve daginik vaziyetteki atolyelerin uzman istih-
dam etmeleri pek mimkiin olmadig: halde (ki ederlerse bu

pahaliya mal olacakti), sirket uzman mithendis v.s istthdam
edebilecekti,
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5- Nakliye ve kira gibi giderler azalmig olacakti,

6- Kurulacak sirketlerin sermayesi paylara boluntp halka acik
olarak satilacagi i¢in, sermaye halka yayilacakt,

7- Devletin saglayacag: gimriik resminden muafiyet gibi ola-
naklardan azami istifade edilecekti.

8- Bu cercevede kurulan sirketler sunlardir;

Simkeshane ve Kilabdanci Esnafi Sirketi
1- Sarrac Esnafi Sirketi

2- Kumagci Esnafi Sirketi

3- Digmeci Esnafi Sirketi

4- Demirci Esnafi Sirketi

5- Tabake1 Esnafi Sirketi

6- Debbag Esnafi Sirketi

Sonug

Islah-1 Sanayi Komisyonu'nun bu uygulamasinda Avrupadaki
sirketlesmeyi esas aldigini soyleyebiliriz. Ciinkii 1843 yilinda Ingil-
terede 28 dokumact birlegerek bir sirket kurmus, bunu Almanyada
30 bin kiiciik igyerinin, 200 sirket altinda birlesmesi takip etmigti®.
Osmanlida ilk Anonim sirketler Mart 1949 yilinda kurulan vapur
isletmeciligi amaciyla kurulan Sirketi Hayriye'dir7. Bu tarihten 1910
yilina kadar 95 anonim sirket kurulmugtur.

Islah-1 Sanayi komisyonu, daha evvel kurulmus ve faaliyetle-
ri sénmeye yliz tutmus olan esnafi tek cati altinda toplayarak on-
lara sermaye tedarikine ¢alismis ama bir siire sonra faaliyetleri dur-
mus ve dagilma noktasina gelmistir. Ekim 1868 yilinda Riza Efendi

6 Ihsan Satis, “Islah-1 Sanayi Komisyonu ve Sirketlerin Tegekkiilii: Debbag
Sirketi Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 18, 5.417-429, 2012

7 Haydar Kazgan, “Cumhuriyetten Once Sirketler”, Tanzimat tan Cumburiyete
Tiirkiye ansiklopedisi, (Istanbul 1985) , Cilt 3,5.782. Ayni yerde 1852'de kuruldu
diye de yazmaktadir.
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riyasetinde yeniden kurulmustur. Komisyonun yeniden tesisi i¢in
yazilan bir yazida s6yle denilmektedir; “sirketler hayli canlandirilmig
ise de bu sirketler nizamlar1 geregi gibi tesis edinceye ve efradi esnaf
kendi kendilerine terakki yolunu bulup tutuncaya kadar bu islerin bir
nevi vesayet i mahsusa altinda bulunmalary lizumu mubakkak oldugu-
na’8. Bu belge bize Bebek Endistri Tezi'ni hatirlatmaktadir.

Frediric List tarafindan ortaya atilan Bebek Endistri Tezi, ilk
defa ABD’nin ilk maliye bakani olan Alexander Hamilton tarafin-
dan “Report on Manufactures (1790)” adiyla bilinen raporu nedeniy-
le karsimiza ¢ikar. Onu, yine Kuzey Amerikada Daniel Raymond
(1786-1849) ile Henry Charles Carey (1793-1879) ve Almanyada da
Friedrich List (1789-1846) izlemiglerdir®. Bu cercevede ge¢ de olsa,
yukaridaki ifadelerden bu tezin bir yansimasini Osmanl biirokratla-
rinin ifadelerinde gérmekteyiz.

Kurulan Demirci Sirketinin Anonim veya Limited olduguna
dair bir ibare yoktur. Sadece “Demirci Sirketi” adiyla kuruldugunu
gormekteyiz. Ama sermayesi halka arz edildigi i¢in anonim niteli-
ginde oldugunu soyleyebiliriz.

Yuzyillarca serbest rekabet kosullarindan uzak ve gedik usu-
liyle Gretim yapmis olan perakende Osmanli esnaf ve zanaatkarin,
tam rekabet kogsullar: altinda ve maliyet analizi yaparak retim yap-
masint beklemek elbette iyimserlik olurdu. Bu algi ile hareket etme-
digi icindir ki girketlegme stireci basarisizlikla sonuglanmig ve Turk
imalat sanayi Cumhuriyete kadar bir daha rekabet etme imkanini
yakalayamamustir.

8 BOA,1.MMS. 36-1489
9 Aykut Kibrit¢ioglu, “Friedrich List’s Infant Industry Argument”,
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2549/;/MPRA paper 2549.pdf
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